Falu BESLUT
k Datum Diarienummer
ommun 2023-05-16 MSN0162/22
Falu kommun
Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Bildande av Lugnets naturreservat i Falu kommun

Beslut

Falu kommun beslutar med stdd av 7 kap. 4 § miljobalken (1998:808) att bilda Lugnets
naturreservat. Omradets yta ar avgransad pa bifogad karta, enligt bilaga 1. Reservatets
granser dr utmarkta 1 falt.

For att uppné och tillgodose syftet med naturreservatet beslutar Falu kommun med stod
av 7 kap. 5, 6, och 30 §§ miljobalken att nedan angivna foreskrifter ska gilla for
naturreservatet (se Foreskrifter).

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetségare och innehavare av sérskild ritt, vars
rittigheter att anvdanda mark- och vattenomraden berors inom reservatsomradet.

I enlighet med 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
faststéller Falu kommun skétselplanen enligt bilaga 5. Forvaltare av reservatet ar Falu
kommun.

Upplysning

Omradet dr sedan beslut 1980-12-15 ett statligt naturreservat. Genom detta beslut
ombildas det till att bli ett kommunalt naturreservat. Efter att beslutet har vunnit laga
kraft kommer Lénsstyrelsen i Dalarna att upphéva det statliga naturreservatet.

Uppgifter om naturreservatet
Namn: Lugnet

NVR id: 2059761

Lin, kommun: Dalarnas 14n, Falu kommun

Ligesbeskrivning: Lugnets naturreservat ligger ca tva kilometer nordost om Falu
centrum.

Huvudsaklig karaktir: Omradet har en storskaligt kuperad terrdng. Det bestar till
storsta delen av skogsmark med inslag av 6ppen jordbruksmark i1 de s6dra delarna.
Omradet anvinds frekvent som rekreationsomrade och fyller en mycket viktig roll f6r
motions- och idrottsutdvande bade pé lokal, nationell och internationell niva.

Areal: Total areal: 792 ha. Landareal: 791 ha. Produktiv skogsmark: 714 ha.
Fastighetsigare: Kommunala och privata

Forvaltare: Falu kommun



Syfte med naturreservatet

Syftet med reservatet ar att:
e Dbibehalla och varda omradet, som &r en forutséttning for ett aktivt nyttjande av
nationalarenan for nordisk skidakning, Lugnetanldggningen,
e att bevara omradet som nérstrovomrade for titorten Falun,
e att bibehalla det smaskaliga jordbrukslandskapet med brukningsformerna dker,
ang och hage.

Syftet med omrédet dr dven att pd kommunalt 4gd mark, enligt bilaga 2, forvalta skogen med
overgripande mal att gynna biologisk méangfald och friluftsliv.

Syftet ska tillgodoses genom att:

e Skogar pa kommunalt dgd mark forvaltas for att gynna biologisk mangfald och
friluftsliv. Detta innebar att man inte far slutavverka skog utan endast bedriva
skogsskotsel som dr anpassad for att skapa och stdrka biologisk mangfald och
friluftsliv.

e Skogar pa privat 4gd mark forvaltas i enlighet med gdllande regler kring
skogsbruk med hénsyn till befintliga anldggningar for friluftsliv samt mgjlighet
till frivillig dialog kring utdkad hénsyn till naturvérden.

e (Odlingsmark brukas genom akerbruk, slatter eller bete.

e Fortlopande forvaltning sker av befintliga anlédggningar for anliggningsburet
friluftsliv och idrott.

e Anldggningar for att uppratthalla, gynna och utveckla anlédggningsburet
friluftsliv och idrott prioriteras inom hogaktivitetszonen.

Skal for beslut

Omradet bestér till storsta delen av skogsmark med inslag av 6ppen jordbruksmark i
de sddra delarna. Omradet ar starkt kuperat och geovetenskapligt intressant med spér
av hogsta kustlinjen.

Lugnets naturreservat ér ett for Falu stad vérdefullt, titortsnira rekreationsomride
samtidigt som det fyller en mycket viktig roll for motions- och idrottsutovande bade
pa lokal, nationell och internationell niva. I omradet finns ett stort antal leder och
anldggningar for vandring, 16pning, cykling, ridning och skidékning. Detta ger goda
forutséttningar for ett aktivt nyttjande av omradet éret runt.

Omradet har sammantaget ett mycket hogt kulturvirde. Har ges mojlighet till kunskap
och forstéelse for odlingsforhdllanden och leverne nira Kopparberget under
arhundraden. Hér finns en helhet 1 kulturmiljon i form av flera &nnu bebyggda gamla
gérdar, ett oppet smaskaligt odlingslandskap med strukturer som odlingsrosen och
stenmurar, gamla védgar och skog, allt mer eller mindre préglat av driften vid Falu
gruva.

For att omradets virden, som inbegriper kultur-, natur- idrotts- och friluftsviarden, ska
bevaras mdste det skyddas mot exploatering. Omradet behdver dven aktiv skotsel for
att bibehalla det 6ppna jordbrukslandskapet och dess hdga natur- och kulturviarden
samt forvaltas for att bibehalla och utveckla idrotts- och friluftsvirden.



Foreskrifter

For att sdkerstilla syftet med reservatet forordnar Falu kommun att nedan angivna
foreskrifter ska gélla. Foreskrifterna géller utover vad som géller enligt lag eller annan
forfattning.

A. Foreskrifter enligt 7 kap 5 § miljobalken om inskrankningar i
markagares och annan sakagares ratt att forfoga over fastighet inom
naturreservatet

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar dr det forbjudet att:

1. anordna upplag, griva, schakta, dika, ddmma eller pa nigot sétt skada mark
eller vatten, med foljande undantag:

- anordnande av tillfalligt upplag for skogsbrukets, jordbrukets och
friluftslivets behov,
- atgérder 1 samband med pdgaende jord- eller skogsbruk,

2. pé kommunigd skogsmark, som framgar av bilaga 2, slutavverka skog eller
utfora skogsvardande dtgédrder annat dn 1 syfte att starka biologisk mangfald
eller friluftsliv,

3. bedriva tiktverksamhet, annat dn for husbehov, (géllande husbehovstékt se
foreskrifter A10),

4. pé kommunigd jordbruksmark, som framgér av bilaga 2, bruka 6ppen mark
annat dn som &ker, dng eller betesmark,

5. pé privatigd mark, som framgér av bilaga 2, utfora gallring eller
slutavverkning utan att tre minader fore arbetets tilltdnkta start anmaéla
atgdrden (se rubriken Fortydliganden) till naturreservatets forvaltare, med
foljande undantag:

- vedhuggning for husbehov,

6. lamna avverkningsrester i vattendrag, spar, leder eller stigar,

anldgga skog pa jordbruksmark (avser dven energiskog),

8. uppfora ny byggnad eller anliggning med f6ljande undantag (se dven foreskrift
A 14 och 15):

- enklare konstruktion av naturmaterial far uppforas vid jaktpass,
- stdngsling av betesmarker,

9. framfra motordrivet fordon i terrdngen, géller bade barmark och snotéckt
mark, med f6ljande undantag:

- korning 1 samband med jord- och skogsbruk. Fardvagar ska viljas med
omsorg for att undvika mark- och vegetationsskador,

- uttransport av falld dlg, bjorn, hjort eller vildsvin &r tillatet. Fardvigar
ska véljas med omsorg for att undvika mark- och vegetationsskador,

- packning av sno pa leder och stigar for frilufts- eller idrottsindamal,
efter 6verenskommelse med naturreservatets forvaltare,

- snoskoter far framforas 1 hogst 20 km 1 timmen pa 1 beslutskartan
markerad skoterled da marken ar vil snotackt,

- for tjénste- eller privatperson i bradskande sjukvardsédrende samt
tjdnsteperson vid polis- eller riddningsédrende.

~



Det ér forbjudet att utan Falu kommuns tillstdnd:

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

bedriva husbehovstikt,

dra fram ny ledning i mark, vatten eller luft,

anldgga vig eller parkeringsplats,

inom hdgaktivitetszonen, enligt bilaga 2, ta ner trid,
uppfora bostadshus med komplementbyggnad inom bebyggelsezon enligt
bilaga 2,

uppfora ny byggnad for friluftsliv, reservatets skotsel samt ekonomibyggnad
for jord- och skogsbruk,

for forvaltaren av naturreservatet att anldgga ny markerad led eller nytt
markerat spar.

B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljobalken om markagare och annan
sakdgares skyldighet att tala visst intrang

Markigare och innehavare av sirskild rétt till marken forpliktas tala att foljande
anordningar utfors och atgérder vidtas och underhalls for att tillgodose dndamalet med
reservatet, ndmligen att:

1.

utmérkning av naturreservatet, uppsittning av informationstavlor samt
anldggande och underhall av leder och motionsspar (se rubriken
Fortydligande), anordningar och andra anldggningar for friluftslivets behov i
enlighet med foreskriftskartan 1 bilaga 2,

skogar pa kommunigd mark, som framgar av bilaga 2, ska ldmnas for fri
utveckling eller skotas med hyggesfria metoder dér inriktningen for
skogsbruksatgérder dr att stirka biologisk méngfald och rekreationsvérden.
Atgérder som fér anviindas for att stirka naturvirden ir réjning av gran i
16vrika omraden, frihuggning av virdefulla naturvardstrdd och
barkning/katning av tallar eller liknade atgérder for att nd samma syfte,
kommunigd jordbruksmark, som framgar av bilaga 2, skdts genom normalt
vixelbruk, slatter eller bete. For att varna de kulturhistoriska virdena ska man
vid dkerbruk bruka dkermarkens ursprungliga former. Odlingsrdsen,
akerholmar, murar och diken ska hallas fria fran igenvéxningsvegetation.
Enstaka trdd och buskar ldmnas kvar for att skapa en mer varierad
landskapsbild samt gynna ett rikt insekts- och figelliv,

naturvardsforvaltaren utfor atgarder sdsom pluggning eller igenldggning av
diken pa kommunigd skogsmark, i det omrdde som framgar av bilaga 2, for att
aterstdlla en mer naturlig hydrologi,

naturvardsforvaltaren utfor atgarder mot igenvéxning av 6ppen jordbruksmark.
Dessa atgirder far ej innebéra skada for markédgaren och skall aviseras
markédgaren i god tid fore utférande,

undersokningar for uppfoljning av skotselplanen och naturreservatets syfte,
borttagande av invasiva eller for omradet frimmande arter.



C. Ordningsforeskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken

C-foreskrifterna géller &ven markdgare och innehavare av sérskild ritt dd de inte
nyttjar sin rdtt att bruka marken.

Utover foreskrifter och forbud i andra lagar och forfattningar ar det forbjudet att:

1.

2.
3.

A AN

12.

skada vixande eller doda — stdende eller omkullfallna — trdd, stubbar och
buskar,
gora averkan pa mark eller geologiska foremal,
parkera motorfordon eller husvagn péa annat dn anvisad plats eller langs vig
enligt gillande trafikforeskrifter,
framfora motordrivet fordon i terrdngen, géller bade barmark och snotickt
mark, med foljande undantag:
- skoter far framforas 1 hogst 20 km 1 timmen pd markerad skoterled
(enligt bilaga 3), d& marken &r vl snotackt,
- terrdngkdrning i samband med transport av sjuka personer till
lakare eller sjukvardsanstalt eller i andra jamforliga trangande fall,
elda utdver pa av forvaltaren iordningstillda platser,
medfora hund som inte ar kopplad,
fardas pa annat sitt &n med skidor i markerade skidspér,
skada markerade spar och leder,
for annan @n deltagare/arrangor/funktiondr, fardas i spar/leder dér det pagér
tillstdndsgiven tévling eller tdvling inom hogaktivitetszon,

. télta pa Oppen jordbruksmark samt inom hogaktivitetszon,
. rida eller kora med hést pd motionsspar, asfaltbana, cykelleder och skidspar,

med foljande undantag:

- korsa ovan nimnda spar och leder,

- dédr markerad ridled gér parallellt med ovan ndmnda spér och leder,
cykla i markerade ridleder samt pa Stugstigen mellan Sjulsarvet och
Sjulsarvsstugan, med foljande undantag:

- korsa ridleder,

- dar markerad cykelled gér parallellt med ridled.

Slutligen dr det forbjudet att utan Falu kommuns tillstdnd:

13.

14.

grava upp véxter, plocka mossor, lavar och vedlevande svampar eller samla in
djur (t.ex. insekter),
genomfora eller bedriva tévlingar, ldgerverksamhet och andra storre
organiserade arrangemang med ett deltagarantal (inklusive publik) pé fler 4n
100 personer med f6ljande undantag:
- tivlingar, lagerverksamhet och andra storre organiserade
arrangemang som genomfors inom hogaktivitetszonen (bilaga 2),
- idrottsarrangemang pé av forvaltaren preparerade skidspér,
- verksamhet som hor samman med skolaktiviteter och regelbunden
foreningsanknuten traning,

15. trdna med hund i skidspar.

Foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken trader 1 kraft omedelbart &ven om de
overklagas.



Fortydliganden av foreskrifter
A1l: Med tillfilligt upplag avses en tidsperiod pa maximalt 12 manader.

AS5: Vid skogsbruksatgirder som dven krdver anmélan enligt skogsvardslagen ansvarar
markégaren sjilv for anmailan till Skogsstyrelsen.

A8: Med anldggning avses exempelvis permanenta konstruktioner som markerad led
eller spér, stingsel eller mast.

A9: Angaende undantaget fran foreskriften som handlar om uttransport av vilt ska
begreppet “skador” inte tolkas lika strikt som “maérken”. Terrdngkdrning far aldrig
medfora att hydrologiska forhédllanden eller vattenkvalitet foréndras.

A10: Vad giller anldgga vég eller parkeringsplats inkluderar detta 4ven anldggande av
en tillfallig vég eller parkeringsplats.

A16: I naturreservatet krivs det dispens for att fa anldgga en ny led. For att fa en
dispens krévs att sarskilda skil foreligger. Inneborden av foreskrift A16 ar att
forvaltaren av naturreservatet, som har god kinnedom om naturreservatet, ska kunna
anldgga leder efter ett tillstand. Tillstdnd krédver inte att sirskilda skal foreligger.
Notera att markdgarmedgivande hanteras som en separat fraga. Medgivande fran
markédgaren (kommunal eller privat) krivs alltid vid anldggande av en ny led.
Eventuella erséttningsfragor och upplatelseavtal hanteras mellan férvaltaren och
markdgaren.

B1: Med anldggande av leder avses att forvaltaren far anlédgga de leder som finns
markerade i beslutskartan.

Med skotsel och underhall av leder och motionsspar avses att man inom leden eller
motionssparets bredd genomfor atgérder som att kratta, sopa, ploga, roja sly, klippa
grds samt packa, ldgga ut och preparera snd. Till skotsel och underhéll riknas dven att
inom ledens bredd underhélla befintligt ytmaterial, grdva och schakta for att
underhalla befintlig drdnering, byta ut tekniska installationer samt ta bort ojamnheter,
stenar och tradrotter. Ny drénering av leder och motionsspér far anlédggas om det kan
ske i1 spargatans eller ledens befintliga bredd och det inte paverkar hydrologin i
omgivande terrdng.

Trad som ramlat eller riskerar att ramla 6ver en led eller ett motionsspar far
omedelbart sagas av och avldgsnas fran leden eller motionsspéret. Trdd pa privat mark
tillhor markdgaren och ska ldmnas pa plats, orort eller uppsagat pa ett sétt sa att
skogsravaran inte forstors. I de fall traden stér 14ngs anlagda spargator pa
Jungfruberget eller lings spargator anlagda infor VM i Falun 1993, géller sirskilda
avtal om intrangsersittning som tecknats mellan markégare och Falu kommun: Trad
inom fem meter fran sparmitt tillfaller dar Falu kommun. I 6vriga fall ska markédgaren
kontaktas. P4 kommunigd mark far nedtagning av enstaka tridd ske i en yta pa 4 meter
pa varje sida av skidsparsgatans bredd samt 2 meter, rdknat fran ledens mitt, pa varje
sida av cykelleder.

Samtliga broar och spianger ldngs leder och motionsspar forvaltas genom regelbundet
eller behovsbaserat underhéll. Nya spanger far anldggas under forutsittning att det
overensstimmer med syftet med den aktuella leden eller motionssparet.

C6: Vid jakt inom naturreservatet nyttjas dganderitten. Eftersom forbudet mot att
medfora 16s hund endast finns under C-foreskrifterna géller det endast for
allménheten. Los hund far alltsd medforas vid jakt.



C11: Inom reservatet dr det forbjudet att rida eller kora med hést pd motionsspar,
asfaltbana, skidspar och cykelleder. Man far dock korsa de leder som man inte far rida
i. Ridning/korning med hést ar alltsd tillaten pd markerade ridleder, kompisleder och
vandringsleder. Ridning far dven ske pa végar, stigar och i terrdng under forutséttning
att marken inte skadas. Dér cykelled gar pa vég ér det ocks4 tilldtet att rida.

C12: Inom reservatet dr det forbjudet att cykla i markerade ridleder samt pa
vandringsleden Stugstigen, mellan Sjulsarvet och Sjulsarvsstugan. Man far dock leda
cykeln dér eller korsa ndmnda leder. Cykling &r i 6vrigt tilldten pd markerade
cykelleder, kompisleder, motionsspar och vandringsleder. Cykling far dven ske pé
enskild och allmin vdg samt pé stigar, under forutsittning att marken inte skadas.

C13: I foreskrift C13 forbjuds att utan Falu kommuns tillstind griva upp vixter,
plocka mossor, lavar och vedlevande svampar, samt att samla in djur. Matsvamp och
bér far plockas 1 naturreservatet.

Undantag fran foreskrifterna gallande Forsvarsmaktens utpekade omraden,
riskomrade samt militdar 6vningszon 1 och 2:

Riskomradet, enligt bilaga 2, far spirras av under vardagar i samband med
stridsskjutning inom det intilliggande militdra 6vningsomrédet enligt nedan.
Riskomradet far dven spérras av under vissa helgdagar. Avsparrning under helgdagar
far endast ske efter 6verenskommelse med reservatsforvaltaren. Med helgdagar menas
l6rdagar, sondagar och andra helgdagar.

Avspérrning av riskomréadet far ske enligt foljande:

Vinter (1 januari-15 mars):
Ingen avspérrning far ske under perioden.

Vér (16 mars-15 juni):
Avspérrning far ske under vardagar och maximalt sex helgdagar.

Sommar (16 juni-15 augusti):
Avspérrning far ske under maximalt tio vardagar och fyra helgdagar.

Host (16 augusti-31 december):
Avspirrning far ske under vardagar och maximalt sex helgdagar.

Forsvarsmakten far nyttja militdr 6vningszon 1 i samband med marsch- och
grupperingsovningar samt vid stridsdvningar. Skjutning far endast ske med 16s
ammunition.

Vad géller skjutning inom militir 6vningszon 1 ska Forsvarsmakten péd lampligt sétt
upplysa allménheten om forestdende skjutning.

Forsvarsmakten far utnyttja militdr 6vningszon 2 i samband med urlastning och
gruppering av trupp for fortsatt forflyttning in pa dvningsfiltet. Inom denna zon far
skjutning inte dga rum.



Generella undantag fran foreskrifter

Ovanstaende foreskrifter under A och C utgdr inte hinder for forvaltaren, eller den
som forvaltaren utser, att utfora de insatser som behovs for naturreservatets vard och
skotsel, och som framgar av foreskrifterna under B. Foreskrifterna ska inte heller
utgora hinder for uppfoljning av bevarandemal och atgérder, eller vid tillsyn.

Foreskrifterna ska inte utgora hinder for normalt underhall av befintliga vigar och
ledningar/ledningsgator samt telemast som syns pa beslutskartan (bilaga 1) och
foreskriftskartan (bilaga 2). Med normalt underhall avses sadana dtgédrder som syftar
till att uppratthélla anliggningarna i dagens utformning, utbredning och funktion.

Inom hogaktivitetszonen far arbeten som hor samman med skotsel och anldggning av
spar, leder och anldggningar for idrottsindamal genomf6ras utan hinder av
foreskrifterna med undantag for nedtagning av trad.

Dispens
Falu kommun kan med st6d av 7 kap. 7 § miljobalken medge dispens fran meddelade
foreskrifter for naturreservatet om det finns sirskilda skél.

Beskrivning av omradet

Natur-, idrotts-, kultur- och friluftsvarden

Lugnets naturreservat ligger tva kilometer nordost om Falu centrum. Omradets é&r cirka
790 hektar stort och bestér till stor del av skogsmark med inslag av 6ppen
jordbruksmark i de sddra delarna. Inom omradet, som dr kuperat, finns fem berg som
domineras av tallskog pa hojderna och med inslag av bitvis 16vrik granskog i
sluttningarna. Den véstra delen av reservatet ér till stor del bevuxen av dldre tallskog
medan skogen 1 norr dr yngre samt har en nagot storre andel gran och 16v. D4 ett aktivt
skogsbruk bedrivs i reservatet patraffas dven Oppna trakthyggen och tita
ungskogspartier. I de s6dra delarna ar landskapet praglat av smaéskalig jordbruksmark
med ett storre inslag av 16v dn 1 6vriga delar av reservatet.

Naturreservatet ér ett viardefullt titortsndra rekreationsomréde for faluborna samtidigt
som det fyller en viktig roll for motions- och idrottsutovande bade pé lokal, nationell
och internationell niva. Strax intill och delvis inom naturreservatet ligger
nationalarenan for nordisk skidédkning, Lugnetanldggningen. Inom reservatet finns
uppmairkta leder for vandring, cykling, ridning och skoter samt motionsspar med
skidspar under vintern. Utover detta nyttjas omradet frekvent for orientering samt
idrottsutdovande fran flera nirliggande skolor. Lugnets naturreservat blev utpekat som
riksintresse for friluftsliv 2017.

Kulturlandskapet inom Lugnets naturreservat dr koncentrerat till ett strdk mellan Stora
Hilla och Sjulsarvet samt kring de &ldre girdarna i omradet. Landskapet hélls 6ppet
och karaktiriseras av sina minga stora odlingsrdsen, langa murar, gamla
viagdragningar och mindre gardar. Omradet berittar viktiga delar av Faluns historia
och ér priglat av gruvdriften vid Falu koppargruva. Det dvergripande monstret i
kulturlandskapet gér tillbaka till tiden da omradet koloniserades under medeltid eller
tidigare. Genom omradet gar det som sannolikt &r den &dldsta vigen Gsterut fran Falun,
Sjularvsvigen, mot Svirdsjo, Givle och Stockholm. P4 bada sidor om
Skuggarvsvigen i reservatets norra delar finns ocksa ett flertal gruvlamningar. |



omradet finns ménga fornldmningar och hir ges mojlighet till kunskap och forstielse
for odlingsforhallanden och leverne ndra Kopparberget under drhundraden.

Planeringsbakgrund

Lugnets naturreservat ar ett befintligt naturreservat som beslutades 1980-12-15 och
1990-02-19. I naturreservatet finns inga restriktioner mot skogsbruk. For att skydda
skog med hoga naturvdrden bildade Falu kommun 2015 ett biotopskyddsomrade pa en
del av fastigheten Digertékt 2:2.

Hela det befintliga naturreservatet dr av riksintresse for friluftslivet (FW25 Lugnet
beslutat 2017-01-19). Intill Lugnets naturreservat ligger Falu skjutfilt, utpekat som
riksintresse for Forsvarsmakten (TM0059). Reservatets Ostra halva ingar i det
paverkansomrade, for buller eller annan risk, som hor till Falu skjutfilt.

Omradet redovisas som befintligt naturreservat i kommunens dversiktsplan
(6versiktsplan FalunBorldnge antagen av kommunfullméktige i Falun 2014-06-12 och
1 Borldnge 2014-06-17) och omradet omnamns pa flera platser som ett omrade av
betydelse for idrott och friluftsliv for faluborna men dven pé regional och nationell
nivd som nationalarena for nordisk skidékning.

Det finns en gédllande detaljplan for den delen av naturreservatet som ligger ndrmast
skidstadion. Planen uppréttades 1974-04-25 och pekar ut omrade for idrottsindamal.
Planen innebar mdjlighet for anldggande av skidhoppbackar, slalombackar,
langdskidstadion samt tillhérande service- och administrationsbyggnader, ldktare och
dylikt. Sedan planen antogs har ndmnda typer av byggnader uppforts i omréadet.
Naturreservatets foreskrifter bedoms inte paverka syftet med detaljplanen pa ett
negativt sitt.

Arendets handlidggning

Det forsta naturreservatsbeslutet for Lugnet fattades 1980-12-05. Detta beslut
overklagades till regeringen. Regeringen édndrade inget i beslutet men ansdg att fragan
om intrangserséttning behdvde utredas och forléngde darfor tiden for markégare att
komma in med ansprdk om intrangsersittning eller inlésen till den 17 december 1986.
Tiden forldngdes ddrefter i flera omgéngar. Beslut om naturreservatet fattades slutligen

1990-12-15.

Beslutet dr fattat av Lansstyrelsen medan forvaltningen skots av Falu kommun. Nu
géllande reservatsbeslut och skotselplan dr fordldrade. Fordndringar har skett i bade
forutséttningarna for och anvindandet av reservatet sedan tillkomsten. Tvé
varldsmasterskap i skidor har arrangerats sedan 1990 och ridleder, en skoterled och
cykelleder for mountainbike har tillkommit. Foreskrifterna ar 1 flera fall otydliga och
svéra att tolka for tillsynsmyndighet, markédgare och forvaltare. Lénsstyrelsen och Falu
kommun anser att det behovs ett mer modernt reservatsbeslut med tillhorande
skotselplan for att fa till ett battre fungerande forvaltnings- och tillsynsarbete av
omrédet.

I januari 2016 skickade Lansstyrelsen en skrivelse till Falu kommun angéende
framtiden for Lugnets naturreservat dér behov av dversyn patalades. Lansstyrelsen
initierade en diskussion kring revidering av reservatets foreskrifter och skdtselplan och
1 samband med det togs ocksé fragan om Lugnet ska 6verga till att bli ett kommunalt
naturreservat upp. Falu kommun har varit forvaltare av Lugnets naturreservat sedan
det bildades och far inga statliga bidrag fran Lansstyrelsen for forvaltningen. En
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ombildning till ett kommunalt reservat innebér darfor per automatik ingen ekonomisk
forandring vad géller forvaltningskostnader for Falu kommun. Mgjliga konsekvenser
av en ombildning till ett kommunalt reservat dr en 6kad administrativ arbetsborda for
att hantera dispens- och tillstandsansokningar samt tillsyn.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltingen 1 Falu kommun fick i oktober 2016 1
uppdrag av miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden, att tillsammans med Lénsstyrelsen
se Over nuvarande foreskrifter och skotselplan for Lugnets naturreservat. I samband
med Oversynen skulle man dven utreda forutsiattningarna f6r och konsekvenserna av en
ombildning av Lugnets naturreservat till att bli ett kommunalt reservat. Véaren 2017
tillsattes en arbetsgrupp med deltagare fran Léansstyrelsen och Falu kommun med
uppdraget att ta fram ett reviderat beslut med moderniserade foreskrifter samt en
uppdaterad skotselplan. Utover arbetsgruppen bildades dven en styrgrupp med
representanter fran Léansstyrelsen och kommunen.

I arbetet med revideringen har f6ljande underlagsmaterial tagits fram:
e inventering av naturvérden pa privat och kommunal skogsmark
e inventering av floravirden pa kommunal jordbruksmark
e inventering av kulturmiljévarden (rapport 2019:04)
e inventering av sociala virden (manniskors nyttjande av omradet)

Inledningsvis togs kontakt med samtliga markégare i reservatet och individuella méten
har hallits med de som 6nskat. Ett mdte med nérboende och féreningar samt
Forsvarsmakten genomfordes.

D4 inmitning av reservatsgransen inte var komplett genomfordes en sadan. Flera av
markdgaren har medverkat vid inmétning. Forslag pa mindre justeringar tas upp 1
revideringen.

Efter att underlagsmaterial tagits fram och ovanstdende moten genomforts bearbetades
detta tillsammans med inkomna synpunkter. Alla markagare fick dérefter, under viren
2019, mdjlighet att yttra sig over ett tidigt forslag till beslut och skdtselplan. Se rubrik
nedan ”Synpunkter som inkommit i den tidiga remissen till markégare”.

I beslutet frdn 1990 ndmndes inte cykling. Cykling i terréng dr en sport som vuxit 1
antalet utovare sedan naturreservatet bildades. Dispens har givits till anldggande av
flera olika cykelleder och idag dr Lugnet populidrt bland cyklister bade vad géller
enskilda utdvare och de som cyklar i organiserad form. Konflikter har uppkommit i
moten mellan cyklister och andra grupper, sérskilt ryttare pa platser dar bland annat
regler och leder varit oklara. Mdten holls dérfor med ryttare respektive cyklister under
hosten 2019. Bada grupper framholl behovet av klara och tydliga regler liksom
onskemalet att kunna rida respektive cykla ldngs leder déar den egna sporten har
foretrdade. Foreskrifter som innebér forbud for att rida pa cykelleder respektive cykla
pa ridleder har lagts till i beslutet. Regleringen innebér att det nu &r tydligare var
respektive sport far utdvas samt att risk for olyckor minskar. Det dr dock viktigt att
alla som nyttjar detta populdra naturreservat visar hansyn till andra.

I det forslag till nytt beslut och skdtselplan som tagits fram, finns inga forslag pé
skédrpningar av foreskrifter eller fordndringar av markanvandning som leder till
ytterligare begransningar i markanvéndning.



Dialog med Naturvardsverket och Forsvarsmakten

Naturvardsverket har meddelat att de inte har nagon erinran mot att
huvudmannaskapet dndras. Synpunkter angdende syfte och foreskrifter som bland
annat innebér fortydligande av vad som dr kommunal mark framfordes och édndringar
har genomforts. Naturvardsverket framforde d&ven synpunkter mot att bilda
biotopskydd inom ett befintligt naturreservat. Efter att ha framfort och diskuterat
forutséttningar som rddet inom Lugnets naturreservat instimmer dock
Naturvardsverket i att detta dr en bra I6sning 1 detta fall.

I arbetet med revideringen identifierades ett behov av att &ndra gréansen for den zon
som Forsvarsmakten har mojlighet att stainga av vid 6vningar. I omradet som far
sparras av finns flera spér och leder for motion och friluftsliv. I omradet finns dven en
raststuga, den sé kallade ”Larkstugan” som fungerar som en malpunkt for de som
besoker reservatet. Lansstyrelsen Dalarna och Falu kommun anser att det skulle vara
en stor fordel for naturreservatets besokare om det omrade som far spérras av justeras
s att Lirkstugan inte omfattas. Andringen skulle innebéra att den mélpunkt som
Larkstugan fungerar som idag kan kvarsta. Angriansande spér och leder kan dé pa ett
andamalsenligt sitt justeras sa de gar via Larkstugan. De spar och leder som
fortfarande strécker sig genom det omrade som fér spérras av kan stingas av och
besokaren kan ta sig vidare langs alternativa spar och leder utan att behova vinda
tillbaka langs samma stricka. Forsvarsmakten inkom den 6 april 2020 med ett yttrande
att de inte har nagot att erinra mot att grinsen dndras enligt Lénsstyrelsen och
kommunens forslag.

Dialogen med Forsvarsmakten har ocksa lett till en del fordandringar av nér
riskomradet far sparras av. Tidigare reservatsbeslut har medgivit avstingning samtliga
vardagar under perioden 1 april till 31 december, men inga helger. For att bland annat
kunna 6va med hemvérnet behover Forsvarsmakten stinga av riskomradet d&ven under
vissa helger. Som kompensation for det 6kade intrdnget under dessa helger fir ingen
avstdngning av riskomradet ske under storre delen av sommaren.

I februari 2020 gjorde miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen en konsekvensanalys
av ett kommunalt 6vertagande av Lugnets naturreservat. Den presenterades i ett PM
och landade i att férdelarna 6vervigde nackdelarna med ett dndrat huvudmannaskap
och forvaltningen forordade ett kommunalt 6vertagande av reservatet.

Under perioden 2020-2021 har arbetet med revideringen till stor del legat nere pa
grund av rddande pandemi orsakad av viruset covid -19. Aven riksdagens beslut frin
december 2020, att ett nytt regemente ska etableras 1 Falun har paverkat arbetet med
revideringen. Ett omride i reservatets syddstra del fanns med i diskussionerna om
lamplig lokalisering av det nya regementet. Innan beslut i den fragan fattats var det
ingen 1d¢ att gd fram med ett revideringsforslag. I det fortsatta utredningsarbetet har
man kommit fram till att naturreservatet inte kommer att berdras av
regementsetableringen.

Forremisser till markagare, narboende och foreningar i reservatet

Véren 2019 skickades ett forslag pa reviderat beslut och ny skoétselplan ut pé informell
remiss till markdgare, ndrboende och aktiva féreningar i reservatet. Da
revideringsarbetet sedan drog ut pa tiden och det forsta forslaget pa nya foreskrifter
och skotselplan har omarbetats genomfordes en ny forremiss 1 april 2022.
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Externremiss

Hosten 2022 skickades forslaget pa reviderat beslut och ny skotselplan ut pa remiss.
Remissen gick ut brett till bland annat myndigheter, markégare, nirboende och
foreningar med intressen i reservatet. Den publicerades ocksé pd kommunens insida sa
privatpersoner i allmidnhet ocksa skulle ha en chans att limna synpunkter. Remisstiden
var tvd manader.

Motivering

Ett mark- eller vattenomrade far av Lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vérdefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett omrade som
behovs for att skydda, aterstilla, eller nyskapa vardefulla naturmiljéer eller livsmiljoer
for skyddsvérda arter far ocksa forklaras som naturreservat, se 7 kap. 4 § miljobalken.

Kommunens bedémning

Syftet med beslutet

Syftet med reservatet dr fortsatt samma som tidigare men fortydligas 1 vissa delar.
Tidigare lydelse “att sa 1dngt mdjligt bibehélla det smaskaliga jordbrukslandskapet”
andras till att bibehalla” sa det blir tydligare att syftena &r jamstéllda.

Istdllet for att precisera brukningsformerna “éker, dng, och hage” ska bibehéllas, skrivs
begreppet “6ppen jordbruksmark”. Syftet med denna dndring dr att inte 1asa fast
skotseln i1 en brukningsform som kan vara svar eller olamplig i ett visst omrédde under
en viss tid. Som utgéngspunkt géller att bevara det 6ppna jordbrukslandskapet medan
andringar av brukningsformer kan vara nédvéndiga, t ex for att dterstélla av betesdjur
trampskadade ytor eller anpassa djurhallning till friluftslivet.

En punkt bland syftena har sedan reservatet inrdttades varit "att informera om
omradets naturvirden”. Aven denna mening utgr da den beddms inga i syftet med att
bevara omradet som nirstrovomrade for titorten Falun. Som en del av forvaltningen
av omradet kommer skyltar om omradet och omradets vdrden for natur- och
kulturmilj6 séttas upp.

For att fortydliga att skog som dgs av Falu kommun ska skotas utan krav pa
avkastning i syfte att gynna biologisk mangfald och friluftsliv skrivs detta in som ett
syfte med naturreservatet. Detta innebér inte att avverkningsforbud rdder, utan att
forvaltningen av skog pa kommunal mark ska skotas 1 syfte att gynna biologisk
mangfald och friluftsliv.

Falu kommun beddmer att syftet med naturreservatet dr detsamma som tidigare men
att det har uppdaterats samt fortydligats.

Foreskrifterna

Foreskrifterna har fordndrats for att tillgodose syftet med naturreservatet.
Fordndringarna innebdr att foreskrifter som ansetts onddiga eller inaktuella har tagits
bort och nya foreskrifter som behovts har lyfts in. Foreskrifterna har dven
moderniserats sprakligt for enklare forstaelse.

I foreskrifterna har ett undantag for atgérder inom en hogaktivitetszon vid
Lugnetanldggningen inforts. Inom detta omrade har ett flertal dispenser sokts och
beviljats for anordningar och anldggningar som har anknytning till skiddkning och



cykling. Falu kommun bedomer att nu gillande foreskrifter ar for langtgadende och inte
forenliga med naturreservatets syfte att frimja skidékning eller annan idrottsutovning.
Darfor har foreskrifterna éndrats.

Falu kommuns bedomning &r att de nya foreskrifterna fyller samma funktion som de
gamla foreskrifterna. Foreskrifterna har inte forsvagats gentemot naturreservatets
syfte.

Sammanvigd bedomning

Det foreslagna omradet har mycket hoga virden for anldggningsburet idrottsutovande,
friluftsliv och kulturmilj6. Omradets viarden dr sadana att de krdver ett omfattande och
langsiktigt skydd for att bevaras och utvecklas. Detta skyddsbehov tillgodoses bist
genom en naturreservatsbildning.

For att skydda och skéta omradets natur- och friluftsviarden fattar Falu kommun beslut
om foreskrifter och faststiller en skotselplan. Foreskrifterna behovs for att
naturreservatet ska uppna sitt syfte, att bevara omradets natur- och kulturviarden samt
virden for friluftsliv och anldggningsburet idrottsutdvande, for framtiden. For de
géllande foreskrifterna finns ett antal undantag. Falu kommun bedomer att dessa
undantag inte kommer paverka omradets naturvdrden i en sddan omfattning att syftet
med naturreservatet asidositts.

Beslutet ér forenligt med hushallningsbestimmelserna for mark- och vattenomréden
enligt 3 kap. miljobalken samt den kommunala Gversiktsplanen.

Av ovan redovisade skil anser Falu kommun att Lugnet ska ha ett fortsatt skydd som
naturreservat.

Upplysningar

Vissa verksamheter och atgirder omfattas av dispens eller tillstindskrav med stod av
foreskrifter som fattas i detta beslut enligt 7 kap. 5, 6, och 30 §§ miljobalken. Falu
kommun vill pAminna om att vissa verksamheter och atgirder m.m. utdver aktuella
foreskrifter dven kan omfattas av andra bestimmelser 1 miljobalken eller i annan
lagstiftning, till exempel skogsvardslagen och kulturmiljélagen.

Skogsvardslagens (1979:429) regelverk géller som vanligt for skogsbruk inom
naturreservatet. Lagen giller parallellt med foreskrifterna i ett naturreservat eller
biotopskyddsomrade sa linge bestimmelserna i skogsvardslagen inte strider mot
naturreservats eller biotopskyddets bestimmelser. I Lugnets naturreservat innebar
detta att skogsvardslagen giller for skogsbruksatgirder men att nagra av reservatets
foreskrifter ytterligare reglerar skogsbruk. Dessa foreskrifter 4r A2, A5, A6 och A13.

Alla fornldmningar &r skyddade enligt kulturmiljélagen (2 kap. 6 och 12 §§). For att
en ldimning automatiskt ska vara skyddad enligt kulturmiljolagen krivs tre
forutsdttningar. Den ska vara en ldmning efter ménniskors verksamhet under
forna tider, den ska ha tillkommit genom é&ldre tiders bruk och den ska vara
varaktigt Overgiven. Ldmningen ska dessutom i regel vara tillkommen fore ar
1850. Till fornldmningarna hor ocksa ett omgivande skyddsomrade enligt 2 kap. 2 §
KML. Detta omrade bendmns fornldmningsomrade och dess omfattning bestdms av
lansstyrelsen.

Léansstyrelsen dr den myndighet som beslutar i 4renden som ror kulturmiljélagen.
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Enligt 2 kap. 12 § ska den som vill rubba, &ndra eller ta bort en fornldmning, inklusive
fornldmningsomradet, ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen. Att orsaka skada pa
fornldmning och fornldmningsomrade kan leda till atal for fornminnesbrott.

Allemansritten har stor betydelse for vara mojligheter att vistas i naturen, den ger oss
alla mojligheten att tillfélligt och hansynsfullt vara i1 naturen. Samtidigt medfor
allemansritten ocksé skyldigheter att inte forstora ndgot eller stora markégaren eller
andra som &r ute i naturen. Ridning och cykling i Lugnets naturreservat regleras till
viss del av foreskrift C11 och C12. I 6vrigt utdvas dessa aktiviteter med stod av
allemansrétten och far inte ske pa ett sddant sitt att det skadar marken.

Vid ett arrangemang eller organiserad verksamhet i naturen &r alltid tre parter
involverade: 1 det allminna, 2 markégare/réttighetsinnehavare och 3 arrangoren.
Mellan det allménna (i detta fall kommunen) samt arrangoren rader en offentligrittslig
relation. Inom Lugnets naturreservat innebar det att det finns foreskrifter som anger att
arrangemang av en viss storlek kriver tillstdnd, se foreskrift C14. For mindre
arrangemang rekommenderas samrad enlig 12 kap 6 § miljobalken om arrangemanget
kan innebira en vésentlig fordndring av naturmiljon. Mellan markédgaren och
arrangoren rdder en civilrdttslig relation (skaffa radighet om det krévs).

Niér en arrang0r planerar att genomfora ett arrangemang behdver denne forhalla sig
bade till det allm@nna och markégare/réttighetsinnehavare, dvs bade sdka
tillstind/anmaéla for samrad samt skaffa ett markdgarmedgivande eller radighet.
Myndigheten kan inte 1 ett tillstdnd eller dispens stilla krav pa en arrangor att ett
markdgarmedgivande ska finnas, men myndigheten kan upplysa om att arrangdren
behover forhélla sig till markidgaren samt att kontakt bor tas.

Beslutande
Detta beslut har fattats av kommunfullméktige 1 Falu kommun § /72, 2023-05-16.

Kungdérelse

Beslutet ska kungoras pa kommunens digitala anslagstavla enligt kommunallagen kap.
8 §13 samt i Dala Demokraten och Falu Kuriren i enlighet med 27 § forordningen om
omradesskydd m.m. enligt miljobalken.

Overklagan

Detta beslut kan overklagas till Lansstyrelsen i Dalarnas ldn genom skrivelse till Falu
kommun, enligt anvisningar i bilaga 4.

Bilagor
1. Beslutskarta med naturreservatets grinser
2. Foreskriftskarta
3. Foreskriftskarta Leder och anldggningar
4. Information om hur man &verklagar
5. Skdotselplan
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Bilaga 1. Beslutskarta
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Bilaga 3. Foreskriftskarta leder och anlaggningar
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% Falu BILAGA 4.
kommun

Falu kommun
Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Anvisningar for att 6verklaga ett kommunalt beslut

Om du ar missndjd med Falu kommuns beslut kan du 6verklaga det till Lansstyrelsen.

Sa har gor du for att 6verklaga:

1. Senast tre veckor efter att du tagit del av beslutet skriver du ett brev med rubriken
”Overklagande till Lansstyrelsen i Dalarnas Lan”.

2. | borjan av brevet skriver du vad beslutet galler, diarienumret pa beslutet och datumet
da Falu kommun fattade beslutet.

3. Beskriv sedan hur du vill att beslutet &ndras och varfor.

4. | brevet ska du ocksa skriva ditt namn, adress och andra kontaktuppgifter och géarna
ditt personnummer.

5. Skicka med de handlingar eller annat som du tycker &r viktiga for arendet.
6. Skriv under och skicka brevet till:

Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen
Falu kommun
791 83 Falun

OBS! Brevet maste ha kommit till forvaltningen senast tre veckor efter att du tagit del
av beslutet.

Nar miljo- och samhallbyggnadsforvaltningen far ditt 6verklagande

Forst kontrollerar vi om det kommit in i ratt tid, det vill s&ga inom tre veckor efter att du
fatt beslutet. Darefter bedomer vi om det gar att andra beslutet pa det satt som du
onskar. Om vi anser att det inte &r lampligt att &ndra beslutet, skickar vi ditt
overklagande vidare till lansstyrelsen i Dalarnas lan. Vi meddelar dig om ditt
overklagande skickas till 1ansstyrelsen.

Om du har frdgor om hur du dverklagar

Du kan kontakta oss pa miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen om du har fragor om
hur du 6verklagar, pa telefon 023-830 00 eller e-post: kontaktcenter@falun.se.

Skriv diarienumret pa beslutet i arenderubriken pa meddelandet.



	Bildande av Lugnets naturreservat i Falu kommun
	Upplysning
	Uppgifter om naturreservatet
	Föreskrifter
	A. Föreskrifter enligt 7 kap 5 § miljöbalken om inskränkningar i markägares och annan sakägares rätt att förfoga över fastighet inom naturreservatet
	B. Föreskrifter enligt 7 kap. 6 § miljöbalken om markägare och annan sakägares skyldighet att tåla visst intrång
	C. Ordningsföreskrifter med stöd av 7 kap. 30 § miljöbalken
	Förtydliganden av föreskrifter
	Undantag från föreskrifterna gällande Försvarsmaktens utpekade områden, riskområde samt militär övningszon 1 och 2:
	Generella undantag från föreskrifter

	Dispens
	Beskrivning av området
	Natur-, idrotts-, kultur- och friluftsvärden
	Planeringsbakgrund

	Ärendets handläggning
	Dialog med Naturvårdsverket och Försvarsmakten
	Förremisser till markägare, närboende och föreningar i reservatet
	Externremiss

	Motivering
	Kommunens bedömning

	Upplysningar
	Beslutande
	Kungörelse
	Överklagan
	Bilagor


