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Riktlinjerna for markanvisningar
ska bidra till

Transparens
Skapa tydliga spelregler for markanvisningar.

Mdngfald

Skapa forutsittningar f6r méngfald bl.a.
avseende byggherrar, upplatelseformer, arkitekeur
och markanvindning.

Hdllbarhet
Viga in miljomissig, social och ekonomisk

hallbarhet.

Markanvisningar i Falu kommun férvintas om
mojligt f6lja beslutade kommunala mal- och
policydokument.

Riktlinjerna for markanvisningar i Falu kommun dr framtagen av NAI Svefa i samarbete med
Falu kommun. Medverkande konsulter Annika Kensén, Bengt Andrén och Martin Larsson,

under viren 2015.



Riktlinjer for

Vad ar en markanvisning?

Med markanvisning avses en dverenskommelse
mellan kommunen och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrinsad tid
och under givna villkor férhandla med kommu-
nen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen dgt markomrade for bebyggande.
Huvudprincipen vid markanvisning ir att kom-
munen ska overlata (silja) marken.

Byggherre

Den som for egen rikning utfor eller later utféra
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller mark-
arbeten.

Villatomter

Rikdlinjer for markanvisningar giller inte for
forsiljning av villatomter f6r enskilt byggande.
Tomterna siljs genom den kommunala tomtkén
och enligt de regler som giller for denna.

markanvisningar i Falun

Vad regleras i avtal om
markanvisning?

Nir kommunen beslutat om val av byggherre
tecknas ett avtal for markanvisningen. Mark-
anvisningen giller vanligen 6 ménader till

2 ar fran det att kommunen godkinner avtalet.
Forlingning kan medges under forutsittning
att byggherren aktivt drivit projektet och att
forseningen inte beror pa byggherren. I avtalet
regleras t.ex. projektets innehall, storlek, anvind-
ning och allminna anliggningar. I avtalet kan
dven anges forutsittningar for genomforandet
samt vad det slutliga markoverlatelseavtalet ska
reglera. P4 kommunens begiran ska bygg-
herren uppléta bostider/lokaler for t.ex. barn-
och dldreomsorg eller andra boendeformer som
ingar i kommunens serviceitaganden.

Projekt som avbryts ger inte byggherren ritt till
ekonomisk ersittning eller ritt till ny markan-
visning. Markanvisningen far inte 6verldtas utan
kommunens skriftliga godkinnande.

Avtalet ska ersittas med ett markdverldtelseav-
tal under den tidsperiod som markanvisningen
16per. Om ett bindande markoverlitelseavtal
inte upprittas under avtalstiden upphor mark-
anvisningen att gilla och kommunen kan anvisa
marken till annan byggherre.
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Markanvisning avseende redan
planlagd mark

Markanvisningen giller normalt i ca 6 manader.

Markanvisning dar ny detaljplan
ska upprattas

Inom ramen f6r markanvisningen ingar ibland
dven planldggning av marken for andamalet.
Markanvisningen giller d& normalt i 2 &r. Om
byggherren ska bekosta planliggningen tecknas
dven ett planavtal.

Om detaljplanen inte vinner laga kraft har inte
byggherren ritt till ekonomisk ersittning eller
ritt till ny markanvisning.

Vad regleras i planavtalet?

I planavtalet forbinder sig byggherren att betala
kostnaden for detaljplanen inklusive nédvindiga
utredningar. Kommunens gillande policys och
strategier ligger till grund for planarbetet. For
kommunens arbete med planirendet debiteras
nedlagd tid enligt i forvig dverenskommet fast
pris alternativt [opande rikning. I bida fallen
utgir kostnaden frin av kommunfullmiktige
antagen plan- och bygglovtaxa.

Kostnader for externt utforda utredningar
betalas normalt direkt av byggherren. Kostnader
for externt utforda utredningar som kommu-
nen upphandlat, externa kopieringskostnader,
fastighetsigarforteckning och annonskostnader
vidarefaktureras till byggherren utan administra-
tivt paslag. Byggherren star dirmed fér den
ekonomiska risken for planarbetet eftersom
kommunen varken kan eller far ge 16fte om att
detaljplanen vinner laga kraft.



Principer for kostnadsfordelning

Kostnaderna for planliggning finansieras av de
byggherrar eller fastighetsigare som har nytta

av planen. Om kommunen 4r huvudman for
allmin plats kommer kommunen att ansvara for
och bekosta utbyggnaden av allminna platser
och anliggningar. Kommunens kostnader ticks
normalt av intikter frin tomtforsiljningen och/
eller gatukostnadsersittningar.

Kostnader f6r anliggningar for vatten och av-
lopp finansieras av de byggherrar eller fastighets-
dgare som har nytta av anliggningarna. Inom
verksamhetsomrade for VA utgar avgift enligt
VA-taxa.

Upplatelse av mark

Tomtritt

Huvudprincipen vid markanvisning 4r att kom-
munen ska Gverlata (silja) marken. Tomtritts-
upplitelse anvinds normalt inte.

Nyttjanderiitt, arrende

Kommunen kan upplita mark for indamal som
ar av tillfillig, tidsbegrinsad karakeir under
forutsitening att det dr limpligt med hinsyn till
platsen och kommunens planer f6r omrédet.
Marknadsmissig ersittning utgar for upplitelsen
och nyttjanderittsavtal upprittas.

For upplatelse av allmin plats giller sirskild lag-
stiftning, ordningsf6reskrifter och kommunens
taxa for offentlig plats. I dessa fall krivs ocksd
polistillstand.
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Handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor
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Ansvarsfordelning for
markanvisning

Exploateringsavdelningen vid miljo- och sam-
hillsbyggnadstérvaltningen leder och samordnar
arbetet med markanvisningar och évriga genom-
forandefrigor i detaljplaneprocessen. Kommun-
styrelsen beslutar om att en markanvisning ska
ske. Kommunstyrelsen beslutar om tilldelning
av markanvisningen, kommunfullmiktige god-
kidnner markanvisningar som dverstiger

40 prisbasbelopp.

I samband med storre projeke eller projeke av
strategisk eller principiell betydelse beslutar
kommunstyrelsen dven om val av tilldelnings-
metod samt godkinner program infér mark-
anvisning.

Hur initieras en markanvisning?

En markanvisning kan initieras pé olika sitt.
Kommunens egna behov av verksamhetsloka-
lisering eller kommunens planer f6r ny bebyg-
gelse eller utveckling av befintlig kan initiera en
markanvisning.

En byggherre kan ocksd limna ett forslag som

ar intressant for kommunen och detta kan leda
till direktanvisning. Forslagets genomforbarhet
provas av kommunen och tilldelningsfrigan far
vigas utifrin kommunens mél for markanvisning
d.v.s. transparens, méngfald och hallbarhet. Mal-
sittningen ir att beslut om huruvida kommunen
avser att gi vidare med en formell markanvisning
ska fattas inom 3 manader. Kvaliteten pa for-
slaget 4r avgorande for handlidggningstiden.



Ansokan om markanvisning

Byggherre som ir intresserad av markanvisning
kan soka efter aktuella markanvisningar pa kom-
munens hemsida och limna anbud alternativt
delta i markanvisningstivling.

Byggherren kan dven limna skriftlig intresse-
anmilan infor kommande markanvisningar.
Ansdkan bér innehélla uppgift om bolagets
namn, organisationsnummer och kontakt-
uppgifter samt girna dven beskrivning av tinke
byggnation, dndamdl, storlek, upplitelseform,
referensprojekt m.m.

Vilka byggherrar som ansokt om och fatt mark-
anvisningar noteras i intresselista hos exploa-
teringsavdelningen. Byggherren ansvarar sjilv
for att uppdatera sina kontaktuppgifter. De som
ansokt om markanvisning fir information nir
nya markanvisningar ir akcuella.
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Tilldelningsmetoder for
markanvisning

Markanvisning kan genomf6ras pé olika sitt.
Falu kommun tillimpar tre metoder f6r markan-
visning: anbud, direktanvisning och markanvis-
ningstivling.

Anbud

Anbudsférfarande gynnar konkurrensen. Vid
anbudsforfarande framgar de forutsittningar
och krav som giller for det aktuella markomra-
det i det program som tas fram av kommunen.
Markanvisningen och programmet annonseras
i for indamalet limpliga medier och pd
www.falun.se. Anbudet kan i vissa fall avse
idéer om utformning och anvindning.

Direktanvisning

Direktanvisning anvinds t.ex. nir det endast
finns en intressent som ir aktuell, nir det finns
uppenbara fordelar att samordna en utbyggnad,
nir kommunen har mycket projekespecifika krav,
nir kommunen vill tillgodose ett sirskilt etable-
ringsonskemal (t.ex. innovativt bostadsprojekt
eller en foretagsetablering), nir markanvisningen
ingér i markbytesaffir eller nir markanvisningen
bidrar till 6kad méngfald avseende t.ex. aktorer
pa bostadsmarknaden eller upplitelseformer
inom ett bostadsomrade.

Markanvisningstdvling
Markanvisningstivling anvinds nir platsen eller
dndamalet sa kriver. Denna metod kan vara
lamplig dir arkitektur, nytinkande, teknikut-
veckling eller utmanande lokala férutsittningar
tillsammans med ekonomi ar viktiga aspekter.
Alla aktorer bereds mojlighet att komma med
forslag. Ett program tas fram av kommunen som
beskriver forutsittningarna och kriterierna for
bedémning. Markanvisningen och programmet
annonseras i for indamilet limpliga medier och
pa www.falun.se.



Val av metod

Eftersom varje markomréde har unika forut-
sattningar gor kommunen en bedémning fran
fall dill fall vilken markanvisningsmetod som ar
mest limplig och nir i tid markanvisningen bér
genomforas.

Bedomningsgrunder

Utvirdering av forslag, anbud och tavlingsbi-
drag kommer att ta sin utgdngspunke i foljande
kriterier. Dessa kan specificeras och kompletteras
beroende pa projekt och omradet.

Markpris

Kommunen siljer mark till marknadsmaissiga
priser. Fast markpris kan vara en forutsittning i
en markanvisningstivling, men markpriset kan
dven vara en del av urvalskriterierna.

Mdngfald

Det ska finnas variation bl.a. avseende bygg-
herrar, upplitelseformer, arkitektur och mark-
anvindning inom sivil kommunen som inom
olika stadsdelar och omridden. Kommunen ska
verka for att frimja goda konkurrensforhallan-
den. Fler byggherrar, bade stora och sma, ska ges
mojlighet att etablera sig och kommunen bér
striva efter att fi in fler byggherrar inom samma
omrade.

Hallbarhet

Viga in miljomissig, social och ekonomisk
hallbarhet. Kommunen har som malsittning att
skapa forutsittningar for byggherrar att utveckla
olika aspekter av héllbart byggande utifran de
forutsiteningar som giller for respektive ut-
vecklingsprojekt. Kommunen lidgger stor vikt
vid utformning av bostider och utomhusmiljs.
Bedémningsgrund dr dérfér dven hur vil bygg-
herren f6ljer detaljplan och i férekommande fall
dven valda delar av gestaltningsprogram.
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Principer for markprissattning
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Krav pa byggherre for att fa
markanvisning

De generella villkoren och kraven pa byggherren
ir desamma oavsett vilken tilldelningsmetod
som anvinds. Byggherren ska kunna redovisa
kunskap och ekonomiska forutsittningar for att
genomfora projektet utan tidsfordrdjning.

Val av byggherre

Vid valet beaktas tidigare genomforda projeke
liksom nytinkande, lingsiktig kvalitets- och
miljoprofil samt byggherrens férmaga att
genomfora projektet utan tidsfordrdjning.
Kommunen har dven méjlighet att se till fordel-
ning av projekt mellan olika aktorer for att upp-
na konkurrens och balans mellan olika aktorer
samt dven fordelning mellan olika upplatelse-
former.

Bakgrund
Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir inte

tillimplig i samband med kommuners markover-
latelser. Kommuner har att beakta kommunal-
lagen i vilken det bl.a. ingar ett forbud att ge
understod till enskild utan stod av lag, likstal-
lighetsprincipen samt forbud att ge individuellt
inriktat niringslivsstod om det inte foreligger
synnerliga skil for det.

Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler
vilket innebir att otillatet statsstod kan anses
foreligga om priset for markoverldtelser avviker
med mer in 100 000 euro frin marknadsvirdet.
Genom ett villkorslost anbudsforfarande dir det
bista eller enda anbudet antas eller genom att
forsiljningen foregis av en oberoende expert-
virdering utesluts automatiskt inslag av statsstod.



Markprissattning i
Falu kommun

Falu kommuns forsiljning av mark ska ske

till marknadsmaissiga priser. I kdpeskillingen
ingar gatukostnad. Genom anbudsférfarande
siljs marken till marknadsmassigt pris. Vid
direktanvisning gors en oberoende virdering

av marknadsvirdet och markpriset sdtts utifrin
virderingen. Vid markanvisningstivling ska
bista forslag anvisas markomradet utifrin de for-
utsdttningar och kriterier som angetts i tivlings-
program. I de fall markpriset ingar som en del i
ett anbud/tivlingsforslag anges ett ligsta pris av
kommunen.
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